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 (یدکتر بهشت دی)طرح شه
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  ☐استانی    ☒ ملیّ  |    ☐ تقاضامحور   ☒اولویت محور نوع طرح:     
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کشتتور در امور نخبگان در  یستتند راهبرد 4-1-3و  2-1-3،  9-2-2 یمل یهااقدام یستتا  ییاجرایدر راستتتابنیاد ملی نخبگان 

و هم افزاییمنظور همب  ینخبگان هایتیو حول فعال یتخصتتصتت هاینخب  در حو ه هایافراد و گروه ستتا یشتتب  »خصتتو  

ب  منظور شو ب  «برخوردارو حل مسائل مناطق کم شترکم یت؛ انجام کارهااشتراک دانش و اطلاعا ،یهم ار تیتقو ،گرایی

سات نیب سا ی سائل حل در هاآن یثرگذارا یبرا سا ین یبرتر و نخب  و  م دیا س هایچالش و م سا شور یا  شهید دکتر طرح ک

محور متشتت ل ا  اعیتتای هیلت علمی مستتهل های را ب  اجرا در آورده استتتد در این طرح با حمایت ا  ایجاد هستتت )ره( یبهشتتت

صی  سبت ب  ارائ  تو شور و تلاش برای اجرایین سی ک سا سائل ا ستی برای حل م سیا ستسا ی آنها اقدام میهای  های  شودد ه

 محور اعیای هیلت علمی در دو دست   یر تش یل خواهند شددمسهل 

 70ۀ مالی )دولتی یا غیردولتی( مشخص هستند و تلمین حداقل کنندک  دارای صاحب مسهل  و تلمین« های تقاضامحورهسته»

 های هست  را بر عهده گرفت  باشدددرصد ا  هزین 

گیرد و فاقد صاحب مسهل  مشخص بوده اما در عین حال ب  ک  حول مسائل چندوجهی ش ل می «محورهای اولویتهسته»

 دار کشور برای رسیدن ب  اهداف کشور در اسناد بالادستی استد اولویتها و مسائل اساسی و تشخیص شورای راهبری ا  چالش

 :آن کاربرد و بیان مساله، اهمیت -3

 1400تومان سال  اردیلیهزار م700ب   کینزد یاانباشت  انی  رانیا یمجلس نظام بان  یهاطبق محاسبات و برآورد مرکز پژوهش

سال 70معادل حدود  یعنیرا با خود ب  همراه دارد  صد بودج   صد تول 10و  ان یدر )در برآوردهای جدیدتر  یناخالص داخل دیدر

شت  نزد انیبانک با   کی نیهمچن هزار میلیارد تومان رسیده است(د 1300این عدد ب  بیش ا   تومان  اردیلیهزار م 130ب   کیانبا

این ناترا ی  دهددیخود ادام  م تیهمچنان ب  فعالساخت  است  1401را در سال  انیتومان ا  آن   اردیلیهزار م 30ک  فقط حدود 

ا  خط اعتباری، جریان نقد مورد نی با و یا نموده ها ا  طرق مختلفی اضتتاف  برداشتتتشتتدید در نظام بان ی موجب شتتده تا بانک

های صتتورت گرفت  ها اضتتاف  برداشتتتب  دلیل  یان انباشتتت  چشتتمگیر اغلب بانک ،با وجود تامین نیا  بانکخود را تامین کنندد 

سی دگردندنمی وی ست سا ساختاری و ا ش لات  شت ب  تری ک  گریبانگیر نظام بان ی میبا توج  ب  م ضاف  بردا شد این اجا ه ا با

موجب افزایش  یان انباشت  و  ،بانک سا کند و ب  دلیل تداوم رفتار  یانبار عمل میمدت و البت   یانصورت یک مس ن کوتاه

 دگرددیتعمیق مش ل م

رین دارند ک  پیچیدگی کمتری در مقایس  با سایب  دلیل وضعیت بسیار نامساعد چند بانک و موسس  مالی  لا م ب  ذکر است ک 

ب  نظر ناستتالم الزامی  یهادستتت  ا  بانک نیا ریو گز یبا ستتا  (ایران  مین و موستتستت  اعتباری نور ،مانند بانک ستترمای  ،آینده)

 شوددمتناسبی مشاهده نمیهای سال است ک  مطرح شده اما اقدام سالموضوعی ک   درسدمی

های مهم ستتتلامت نظام بان ی )وضتتتعیت ستتترمای ( پرداختیمد این در اهمیت ی ی ا  شتتتاخص  تمرکز بیشتتتتری ب با تا ب  این جا

گذار استعدم پیروی سیکنندد می بهبود پیداحالیست ک  امرو ه و در نظام بان ی مدرن، قواعد بیشماری وضع شده و رو  ب  رو  

  دیگر قطعات اقوانین با ل(، نظیر ) در حو ه بان ی قوانین بان ی مورد اجماعاین دست ا   نظام بان یپولی و ب  دنبال آن فعالین 

 مبهم در پا ل اصلاح نظام بان ی استد
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های نکهای خصوصی و یا دولت و بابانکبین  رشد نقدینگی بالا وتورم، در کنار این مش لات، دعوای قدیمی شناسایی مقصر

صمیم سایی ت شنا یای مبهم کنونی،  ستندد هرچند در ف سوالات مهم نظام بان ی ه صا با هگیران حقیقی بانکدولتی ا   صو ا )خ

سهام عدالتی( کار دشواری ب  نظر میوجود بانک شده و  صمیمات سهم ت ای ک  بتواند ب  تف یکِرسد، مطالع های خصوصی 

ی ی ی بر استتتیستت ی یتوصتت ج ،ینت أستتا بر  ک های خصتتوصتتی بزردا د بستتیار ار شتتمند استتت؛ چرا ا  تصتتمیمات بانک دولتی

ر در نهایت ب  نظ  گویددی مالی ستتتخن میشتتتود و دیگری ا  اهمیت جلوگیری ا  ستتتلط ستتتا ی نظام بان ی متمرکز میدولتی

در حو ه بان ی )شامل بانک مرکزی، شورای پول و اعتبار و هیات  گذاریهای نظارتی و سیاستبررسی سا  و کار رسد ک می

 ، بتواند در ایجاد تحول در نظام پولی و بان ی موثر باشددی بان یدر حو ه های مش لاتبیین ریش و نیز ت انتظامی(

 اهداف و جزئیات مد نظر در طرح:  

 های خلق پول پرریسک در نظام بان یانگیزه یبررس 

o  تسهیلات اشخا  مرتبط )و کلان( ا  کل تسهیلاتبررسی سهم 

 شناسایی اثر سرکوب نرخ بهره در این نوع تسهیلات 

o موارد  یر:ب  همراه بررسی  بررسی سهم نظام بان ی در  یان احتمالی خلق پول پرریسک 

 دهد؟مش ل کفایت سرمای  چ  سهمی ا  این مش ل را تش یل می 

  این مش ل شده است؟ ضعف نظارت بانک مرکزی چگون  منجر ب 

o  چ  مقدار ا  ضعف نظارت بانک مرکزی ناشی ا  قدرت پایین در

 هیات نظارت است؟

o  قانون برنام   14دلایل عدم استفاده بانک مرکزی ا  اختیارات ماده

 ششم توسع  توسط بانک مرکزی چیست؟

 AQR  نظام بان ی تا چ  حد در شناسایی عمق مش لات نظام بان ی مهم و موثر

 است؟

  علت عدم تعیین ت لیف موسسات مالی با وضع مشخص: ملل، آینده، ایران

  مین، سرمای  چیست؟

 گیرنده و ام ان جایگزینی تسهیلات پیشین با تسهیلات جدید چ  شریک نشدن در  یان وام

 سهمی در انگیزه خلق پول پرریسک دارد؟

 مش لات موجود در قانون تجارت، بخش ورش ستگی چ  تاثیری در این 

 موضوع دارند؟

 موارد  یر: ب  همراه بررسی بررسی ام ان خلق پول پرریسک در نظام بان ی 

o  آثار عدم ام انt ake over و یا توقف فعالیت بده ار مدیون چیست؟ 

 مش لات موجود در قانون تجارت، بخش ورش ستگی چ  تاثیری دارد؟ 

o ام ان اضاف  برداشت بدون وثیق  چ  آثاری دارد؟ 

o میدهد؟الوصول در ترا نام  چ  اختیاراتی ب  بانکت مش وکمش ل تسهیلا 

   چ  اثراتی  00/19121۶و نیز تعریف ناقص ن ول در بخشنام   91/21270بخشنام

 اند؟داشت 
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  ها و عدم استفاده ا  تعاریف نوین )با ل( و یا دلایل وجود ضعف در این بخشنام

 رو  رسانی استانداردها، چ  بوده است؟ب 

o ب  چ  دلایلی امهال تسهیلات در ترا نام  ب  راحتی ام ان پذیر است؟ 

o نبود ساختار شناسایی اعتبار افراد تسهیلات گیرنده چ  مش لاتی پدید آورده است؟ 

 استقرار سامان  اعتبارسنجی چ  مقدار اهمیت دارد؟ 

 موارد  یر: ب  همراه بررسیهای خلق پول پرریسک توسط دولت بررسی انگیزه 

o کند؟میبرآورد بیشها را دهی تسهیلات دولت ب  بانکا مقام ناظر قدرت با پسآی 

   آیا انجامAQR تواند دهی دولت میبرای برآورد این جنس دارایی ها و مقدار توان با پس

 موثر باشد؟

o بینی نشده در بودج  برای تامین: دارو، مواد غذایی، مخارج با نشستگان، دلایل وجود مخارج پیش

 رژی چیست؟ اثر آن بر انگیزه خلق پول نظام بان ی چگون  است؟ان

 یر: سوالات پاسخ ب  بررسی ام ان خلق پول پرریسک توسط دولت و  

o تواند ب  ایجاد خط اعتباری فرابودج  ب  ا ای برخی تعهدات دولت توسط طبق کدام قانون دولت می

 سا مان برنام  اقدام کند؟

o   اثراتی بر آ ادی دولت در خلق پول دارد؟عدم استقلال بانک مرکزی چ 

o های تحت سیطره دولت چ  اثراتی دارد؟ها ب  عنوان شرکتعدم استقلال بانک 

 ها چ  تاثیری دارند؟سهامداری مستقیم دولت در بسیاری ا  بانک 

 ا  طریق سهام عدالت: تجارت،  -های خصوصی شدهاعمال حاکمیت دولت در بانک

 ی دارند؟چ  تاثیر-صادرات و ملت 

  مراه ب  ه مسائلی سا کشور( جهت مرتفع طیشرا   ب )با توج یاستیس یو ابزارها ی عملیاتیراه ارها ارائ

 یشنهادیپ یانجام راه ارها / متولیانیمتول یو معرفبندی ، اولویتالزامات

 نام  و ددد(ح م پیشنهادی )ماده قانونی، آیین 

 های مورد انتظار در طرح: خروجی -4

  صل یینهاگزارش شامل بخش ا ضرورت انجام کار، مرور ادب یپروژه  شامل، مقدم  و  روش انجام  ات،یگزارش 
 خواهد بودد یاستیس یشنهادهایپ یو جمع بند لیب  دست آمده و تحل جیکار، نتا

 صفح ( ناظر بر اهم موارد و راه ارها 20پروژه )حداکثر  یتیریخلاص  مد گزارش 

 شدهییشناسا نفعانیمربوط ذ ینهاد نگاشت 

 شدهییشناسا یو اسنادبالادست نیقوان نگاشت 

 مربوط ب  پروژه یتخصص یهاجلس  نشست صورت 

 سا مان لیفا سل مربوط ب  افراد و  ستد در ا جادیها تعامل ادر طول طرح با آن ییهااک  اطلاعات ل،یفا نیشده ا
 تما  و دددد(د مرتبط ارائ  خواهد شد )شامل اطلاعات یهاا  افراد و سا مان یکامل

 پروژه ییارائ  نها لیفا 

 ماه 6تا  3محدوه زمانی:  -5

 تا سقف سه میلیارد ریال :اعتبار مورد نیاز طرح -6


